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RESUMO

A qualidade do gasto publico em uma democracieeseptativa vem sendo apresentada pelos estudiasos d
gestdo publica contemporanea como um objetivotégica cujo conhecimento e alcance devem fazee plart
agenda dos gestores publicos, particularmente aseguefere aos servigos de educacgdo escolar. dssgo,

0 presente artigo tem por objetivo analisar a dadi do gasto publico em educacédo fundamentaltia gar
elaboracgdo de indicadores de avaliagao externadagominados de Indicadores de Desempenho Iristitaic
(IDI's), realizando um estudo de caso para as asambanas da rede publica municipal em Cearéd KRim
nos anos de 2005, 2007 e 2009. As razdes pelas qupesquisa se justifica, decorrem da caréncia de
mecanismos que permitam a avaliacdo da qualidadgasto nesse setor e ainda da convergéncia obaervad
entre a teoria da escolha publica — marco tedrictaglo — frente ao comportamento das instituic@dtiqas
examinadas. O pressuposto central é que o disppabiro em educacgdo fundamental apresenta retatinte
melhores resultados quando gerido a partir de lessahais democraticas e participativas. Para tatitza

uma metodologia baseada numa analise exploratfire@retine uma revisdo de literatura referente réatea
escolha publica, bem como utiliza indicadores deigenho institucional. A coleta dos dados prinsadiriva

da utilizacdo de entrevistas e de pesquisas dodaisefrinalmente, nota-se que a qualidade das hescol
publicas no ambiente institucional das escolassadds apresenta relagdo direta com os resultétiodos nos
Indices de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IEB que pressupde que os aspectos qualitatiaos d
gestao escolar figuram como varidvel estratégicarodsao do servi¢co educacional. Dessa maneipaesente
estudo se apresenta como uma ferramenta auxiliaeladoracdo e no desenvolvimento das politicas
educacionais no ambito dos municipios brasileiegsor isso carece de expanséo, para assim fortgject a
comunidade escolar, 0 movimento rumo a educacada@aie qualidade.

PALAVRAS-CHAVE: Escolha Publica. Indicadores de desempenho. Qdalida Gasto em educacéo.

1 INTRODUCAO

As despesas publicas apresentam no século XXI mova tendéncia quanto as
exigéncias para sua execucao. Ao objetivar a teméspia e 0 consequente controle social,
ela demanda a configuracdo de novos modelos dé@ogess quais devem ser avaliados
amplamente — seja nos processos de elaboragdoicérecu nos resultados — frente ao bem

estar sociat.

A partir da LC n°. 101/2000 e do Plano Diretor @édRna do Aparelho do Estado (PDRAE) de 1995.



Diante disso, o aporte tedrico-metodolégico daneoma do setor publico tem
buscado acompanhar tal evolucdo, de modo que surgeimbuidas dos principios
norteadores acima referidos — novas correntes deapento, a exemplo da Teoria da
Escolha Publica, a qual propde a andlise das ‘$alleagoverno”, analogamente as falhas de
mercado expressas pela Teoria do Bem Estar Social.

Um ambiente favoravel para analise dos aspectopedermanceda atuagdo do
Estado € a educacgédo escolar. Executada através diano nacional, ela passa, a exemplo da
gestdo publica, por transformagBes acentuadas tadgoaspectos de produto quanto de
processos, impulsionando o surgimento de uma ncwaoeia da educagédo. De modo que,
justifica-se a realizacao de pesquisas de avaleg@ona que acompanhem esse processo.

E, pois, nesse contexto, que se insere o presetigw. Objetivando analisar a
qualidade das despesas publicas, esse propde aagia de indicadores de desempenho
institucional (IDI's) para as escolas urbanas d#erpublica de educagdo fundamental no
municipio de Ceara Mirim-RN nos anos de 2005, 20@D09, e assim relaciona-los com os
indices de Desenvolvimento da Educacdo B&sibtidos pelas mesmas instituicées.

De natureza exploratoria, a presente pesquisa ums metodologia orientada por
procedimentos bibliograficos e documentais, mditeaidos num estudo de caso, o qual
demanda pesquisa direta, do tipo entrevistas, juaso instituicbes analisadas. A
operacionalizacdo dos resultados se da atravesDis, Isistematizados e apresentados
graficamente.

Dessa maneira, 0 artigo constitui-se de quatrams,tealém da introducdo,
respectivamente: uma breve revisdo de literatueacacda teoria da escolha publica; uma
discussdo no que concerne a economia da educacdistematizacdo dos indicadores de
avaliacdo do ambiente institucional nas escolasagélise; e por fim apresenta algumas
considerag0es finais e as sugestdes para futatzediios desta linha de investigacao.

2 A TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA
A teoria da escolha publica caracteriza um ret@ln® economistas a apreciacdo da

relagdo existente entre o processo econdémico ehieata politico-institucional. Orientada
pelos mecanismos de tomada de decisdo individialcanstitui-se de um programa de

2 Atualmente é a principal referéncia norteadorpaléica nacional de educacéo no Brasil.



investigacdo interdisciplinar que aplica métodos es@nomia as operacdes de decisdo
politica®

A partir de uma critica ao individualismo metodpé® — heranga da microeconomia —
ela propde uma andlise realista e teoricamenteistente da agdo coletiva que permeia as
praticas politicas nas diversas instituicbes pébliou seja, independentemente do ambiente,
o individuo ir4 atuar sob a égide de motivacdesqas, envoltas de egoismo e racionalidade.

Ou seja,

[...] Esse método assenta [...] que a unidade dasmalise é o individuo, ou seja, que s este é
sujeito de ac¢des individuais ou colectivas e sdé@&in preferéncias, valores, motivacdes. Neste
sentido, grupos, organizag¢bes ou instituicdes geasaou publicas sdo sempre um conjunto de
individuos, ndo existindo nenhuma concepc¢do orgatecima” desses individuos que seja
observavel e analisavel. (PEREIRA, 1997, p. 7).

Dessa maneira, a analise do arranjo instituciowalqual interagem as decisbes
individuais assume papel relevante no exame dadadel das decisbes coletivas, pois a
medida que estabelece as “regras do jogo” sugegralaselevacdo do bem estar social, dispde
as ineficiéncias a serem combatidas e, por consegpobtencializa as escolhas publicas.
(MONTEIRO, 2007).

A implementacdo dessas regras faz surgir a pahcigracteristica dessa teoria (e é
esta que a diferencia da analise tradicional):c&zgssualidade, ou seja, 0s mecanismos que
transformam as decisbes privadas nao-autdnomasaeothas publicas, as quais vislumbram
0 interesse e 0 bem comum, se inserindo dessa n@amen conjunto complexo de escolhas:
a democracia.

Como na maioria das sociedades as pessoas nado notaivel de gasto que desejam
nem em qual sera a prioridade para tal, escolhgriggeiro aqueles que irdo agregar as
preferéncias individuais para depods escolhido decidir quanto e como alocar as r&seit
coletivas. As decisdes publicas, dado o individmadi metodoldgico, tornam-se
intrinsecamente imperfeitas. (GRUBER, 2009).

Em suma, se tratando das decisOes de gasto eadaar@s prolixidades, nesses
“mercados” os cidadaos escolhem aqueles que es@olper eles, que por sua vez, buscarao
fazer escolhas de qualidade com o objetivo de sesemlhidos novamente, configurando um

3Entende-se como programa de investigacdo: confiteorias relacionadas sob a tentativa de analisar
determinada temética. No caso em tela, esse pragraste da confluéncia entre a ciéncia econdmjpualjteca
e do direito.



constante ciclo de interesses individuais intrinse@o ambiente politico-econémico, o que
sugere um hiato entre possivel e o realizado framteem estar coletivo.

Assim, o Estado estara exposto as ineficiénciaselbantes as encontradas no
mercado privado, entdo denominadas de “falhas d&ergo’, traduzindo assim o caréater
unidimensional da andlise proposta. Pois, se naaderde bens coexistem ofertantes e
demandantes buscando a maximizacdo do bem estafmex@ado politico” ocorre o
sistematicamente 0 mesmo: governantes buscam nzaximbtos e eleitores, politicas
publicas.

No entanto, a percepc¢éo desses fracassos e desgoogue envolve as decisbes num
ambiente democrético, ndo propde, de acordo coreirRefl1997), necessariamente a
exigéncia de um Estado “menor” e sim de um Estadellior”. Para tanto, a teoria da escolha
publica, dentro da sua perspectiva analitica,zatihlgumas linhas de investigacdo para o
contexto democratico representativo: as regraedisdb, o comportamento da burocracia, 0s

grupos de interesse e a acéo dos cacadores-de-renda

2.1 REGRAS DE DECISAO

Uma escolha publica, para que seja obtida da meflameira possivel, deve resultar
da unanimidade e que no entorno dos resultadosindigiduos participantes tenham
contempladas as suas vontades e que ndo sejardogads interesses particulares e/ou de
grupos minoritarios ao se tornarem “vontade gerdd#’, modo que o consenso traria uma
decisdo capaz de atingir o 6timo de Pareto, trdduaqui pela regra da maioria. (ALVES E
MOREIRA, 2004).

Segundo Borsani (2006), a regra da superiorideteespecial a maioria simples, é
alvo de criticas dos proprios economistas da tedaicescolha publica, em face de suas
limitacbes em apurar a intensidade das preferénpiars considerarem que os individuos
podem possuir diferentes graus de aceitacdo enportnada assegurar que a maioria ficara
satisfeita com a escolha.

Desse modo, a provocativa aos tomadores de dquigfioca (demandantes de votos e
ofertantes de politicas publicas) serd& a maneimaoceles devem arbitrar as vontades
individuais num ambiente multipreferencial, uma \epre, a derrota da minoria podera
produzir injusticas sociais. Nesse sentido, umarrativa lancada para combater tal
dificuldade é expressa pela teoria do votante media



Ao pressupor que a finalidade Unica dos represtggoliticos seja a maximizagéo
dos votos e o consequente poder que auferem pelasemtacdo, o teorema do eleitor
mediano consiste no direcionamento das propostadugdo preferida do votante médio, ou
seja, cujo gosto em escolhas de Unicoésba no meio do conjunto de votantes.

Essa proposta traz consigo a exigéncia de alghipagseses no momento de aplica-la,
quais sejam: que a votacdo seja unidimensional; ejistam apenas dois candidatos;
inexistam ideologias ou influéncias nos politiopse seja ignorado o papel do dinheiro como
ferramenta influente; e ainda, que as informacde® @s questdes do politico, eleitor e suas
preferéncias sejam completas. (GRUBER, 2009).

Com efeito, apesar da potencialidade dessa fentamea economia politica, a
vulnerabilidade das suposi¢des tem rendido inimenitisos ao teorema do eleitor mediano.
Como forma de minimizar esses problemas, Tulkymkd Alves e Moreira (2004) aponta para
a validade dos partidos politicos atuarem na ovigigi“pacotes” de politicas entre as quais 0s
eleitores podem escolher.

Assim, os mecanismos de votagdo se mostram censay a medida que existam
possibilidades de que o resultado obtido ndo agtiskficientemente o bem estar social.
Nesse contexto, integra-se a essa conjuntura, ¢nb@a de investigacdo: o paradoxo do
voto,”0 qual tem sido bastante utilizado em decisdesl#Egias e que pode contribuir
consideravelmente para o entendimento das esawhaercado politico-educacional.

O paradoxo do voto consiste na possibilidade deralesultados diferentes, mesmo
tendo disponiveis as mesmas alternativas e as reepraferéncias. Essa possibilidade
decorrente da ordem pela qual as alternativasastagpa votacao, langando o poder decisoério
em eleicdes de maioria simples e com mais de &Bdidatos para a estratégia adotada na
disposicéo do voto. (BORSANI, 2004).

Apesar das dificuldades apresentadas quanto a¥hasaue satisfacam a “vontade
geral’, a democracia é defendida como forma de mpovgue garante resultados melhores
para o bem estar social, de modo que as escoldasluis assumem papel preponderante
nos resultados finais das politicas publicas, asisqedo executadas a partir da acdo dos
politicos e dos burocratas.

* Preferéncias com apenas um méaximo, de modo dfikdade cai quando as escolhas se afastam desse pi
® Para a apreciacdo dessas escolhas é comum o tesidalos jogos.



2.2 BUROCRACIA

Os mecanismos da escolha publica no entorno dapesls desembocam
necessariamente na atividade burocratica do apaestatal. Na condicdo de agentes que
atuam diretamente na efetivagdo da decisdo caletivdburocracia assume um papel
preponderante no nivel de qualidade do gasto miblit educacédo fundamental.

Segundo Gruber (2009), conceitua-se burocraciaocam grupo de funcionarios
publicos encarregados de prestarem os servicogwlrng, caracterizando essa organizacao
como aquela que oferece servicos que ndo sao wendidprecos por unidade, e cujo
trabalhador ndo recebe parte do liquido das atleislada organizacdo como rendimento
pessoal.

A perspectiva da teoria da escolha publica imprimea tentativa de analisar a
atividade burocréatica como sendo racional e moavaela satisfacdo do interesse proprio, as
guais resultam num comportamento estratégico etumsta definido pelos salarios, poder,
prestigio, possibilidades de promoc¢do e benefiderdro e fora do ambiente de trabalho.
(BORSANI, 2004).

2.3 GRUPOS DE INTERESSE

A despesa publica — realizada via fornecimentobdes e servicos do Estado,
subsidiados coletivamente por impostos e contrii®sc- gera por parte de quem se beneficia
deles, a ilusdo de gratuidade. De forma que sui@y@IpOS interessados em aumentar seus
privilégios a custa do orgamento governamental, 2ipreocuparem com a justica social e a
coibicéo das irregularidades desse processo. (GRJBED9).

Segundo Borsani (2004), grupos de interesse sganizacdes constituidas de um
conjunto de individuos, empresas ou outro coletix®, de posse de um ou mais interesses
em comum pressionam o0 governo pela tomada de dsctpde favorecam os objetivos do
grupo. Sao exemplos dessas coligacdes, os sinslicatganizacbes empresariais, associacoes
profissionais e de consumidores.

A influéncia que esses grupos exercem na gest&errgomental gera um preco
adicional na oferta de bens e servi¢cos publicasatwlo a atuacdo do governo dispendiosa.
Nesse contexto, & medida que essas alian¢as imtenag processo politico-econémico cresce
também o fenbmeno conhecido por cagadores-de-renda.



2.4 CACADORES DE RENDA

O comportamentoent seekingconhecido na literatura como cagador-de-rendayec
concomitantemente a competitividade entre os grgmdnteresse. De modo que, quanto
maior for a competicdo entre eles, mais presente aatividade daent seekingou seja,
maior a renda adquirida e, portanto, mais atratiapratica. (PEREIRA, 1997).

Baseados na teoria da escolha publica, Alves eeikd0(2004) explicam queent
seekingdesigna a atividade de procurar obter e manteilgmios especiais que garantam a
extracdo de renda criada artificialmente. Estritste@elacionado com o conceito de ganhos
monopolistas, a teoria dos cacadores-de-rendagsptcificamente das rendas artificiais.

De acordo com Borsani (2004), inUmeras atividegies estrategicamente realizadas
pelos cagcadores de renda, dentre as quais a egdivatle advogados e outros especialistas;
atividades ddobbying @asto de recursos, por certos individuos ou grgoos a intencdo de
influenciar um politicoydoacdo em campanhas eleitorais; financiamento ldetpes e viagens
aos legisladores; veiculacdo de propaganda e esrnpéra jantar.

Em sintese, a presenca de atitudes fundamentadaacfies imbuidas de egoismo e
racionalidade dos politicos, empresarios e burasrasinaliza uma perda do bem estar
comum. Assim, as politicas publicas de educacdogamesob a tentativa de fazer da atuacao
do Estado, efetiva contribuicdo para um ensino dalidpde e que gerem impactos no
redesenho social, fazendo surgir uma nova econtgaeneucacao.

3 A ECONOMIA DA EDUCACAO

A teoria da escolha publica, como apresentaddemo anterior, forneceu ferramentas
decisivas para o desenvolvimento do presente arigapresentar os processos pelos quais
as decisdes publicas sdo tomadas, construiu umicgrEa o exame da qualidade do gasto
publico em educacdo, no qual interagem agentescpgb¢ privados dotados de autonomia
relativa e interesses especificos.

A educacdo escolar, caracterizada como um bemicpaheritério,® tem na
participacdo do governo um dos fatores mais imptetapara a promocao da justica social.
De maneira que a oferta de educacédo publica teqpainaer um dever do Estado, visto que a

®Caracterizam-se por sua oferta poder ser aufaidhém pelo setor privado, e, portanto semi-publica.



condicdo econdmica de grande parte da populac&ilelma ratifica a necessidade dessa
atuacao. (VASCONCELLOS, 2004).

A decisdo de dispéndio publico nesse setor sendelse num ambiente decisério
complexo. Onde aplicar maiores recursos? Em cagdotdos docentes, novas instalagdes ou
em merenda escolar? Em bens de custeio ou deleapétia respostas exigem qualidade nas
escolhas dos gestores, uma vez que, do contramim, 6s cofres publicos quanto o bem estar
social serdo impactados negativamente.

Nesse aspecto, Mendes (2006) afirma que o probtemgasto publico no Brasil é
gualidade e ndo quantidade. Corroborando com dé&a em vista do aumento da qualidade
dos gastos publicos, a teoria da escolha publicatagpara vinculagéo das receitas e despesas
e advogar o estabelecimento de obrigagbes constiis ao poder fiscal do Estado,
especialmente no que se refere as politicas s@c@smplo da educacado escolar.

A partir da década de 1990, as politicas educaisoimplantadas no Brasil, em
comunhdo com ®eclaracdo Mundial da Educagéo para Togdmiscaram evidenciar um
maior comprometimento com a educac¢éo e com umafoove de dispor esse servigo: mais
descentralizado e orientado pela Lei de Diretreé&sases da Educacao, executada pelo Plano
Nacional da Educacdo (PNE).

Essa mudanca configurou um novo perfil do sistethacacional no Brasil, de modo
que o desafio da universalizacdo do acesso a €tu@ssocia-se a necessidade de obté-la
com qualidade. Esse processo de descentralizagaoncéira tem participagdo do arranjo
educativo, uma alternativa eficaz para garantirgemenciamento escolar autbnomo, eficiente
e transparente.

Nesse aspecto foram criadas unidades juridicasnudeadas de Unidades Executoras
(UEX’s), sob a finalidade de unir representa¢cfesotiaunidade escolar para assim gerenciar
0 recebimento e aplicacdo dos recursos financefopartir de entdo, a autonomia e a
participacdo social nas unidades escolares tomaosdicadosine qua norpara a qualidade
dos gastos publicos em educacéo.

No que se refere as fontes de receita, excluindo rerursos centralizados,
constitucionalmente assegurados, os recursos desvdo Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) e do Programa de Desenvolvimento stol& (PDE), sdo exemplos de
rubricas importantes na provisdo da educacao esgodapassaram a depender das escolhas

publicas nas esferas municipais.

" Promulgado em 2001 e com vigéncia até 2011, elstitoisse de um conjunto de agdes e programa®im se
desenvolvidos visando & melhoria da qualidade deagdio.



No entanto, conforme a teoria da escolha pubhcmeles que participarem dessas
decisbes poderdo ser motivados por uma racionalinestrumental e um egoismo descritivo,
em que a auséncia da unanimidade, podera resuitarperdas sociais em face ao
beneficiamento de poucos. No sentido de combaser lasuna possivel foi criado o Sistema
de Avaliacdo do Ensino Basico (SAEB).

Uma expressdo desse modelo de avaliacdo é o lmdic®esenvolvimento da
Educacédo Basica (IDEB), o qual combina resultadgmitivos, aferidos a cada dois anos na
Prova Brasil, com os indices de reprovacgéo, apémvacabandono através do Censo Escolar,
permitindo avaliar escolas, sistemas de ensino igipah ou estadual) bem como prospectar
0s avancos necessarfos.

Nesse aspecto, segundo Haddad (2008), uma importaovacdo do PNE, nao
contemplada pelos planos anteriores, refere-seatantento de questdes voltadas a melhoria
da qualidade dessas ac6es, traduzidas na resgimagaiol e na mobilizacéo social, ou seja,
metas e regras precisas, passiveis de transpar§ueigstabelecam conexao entre avaliacéo,
financiamento e gestao.

Dessa maneira, ao ser iniciado o processo dermtesiceacao financeira na economia
da educacgdo — a qual gradativamente vem propordoneaior autonomia as financas das
escolas, individualmente — um dos entraves enatodrpara a eficiéncia e a efetividade na
alocacdo desses recursos reside na avaliacdo pestas da gestdo municipal da politica
nacional. E, pois, nesse contexto que se apresentaetodologia de indicadores de

desempenho institucional.

4 IDI'S: UMA PROPOSTA DE AVALIACAO DA QUALIDADE DO GASTO

O mecanismo de avaliacdo a partir do desempeninmaélas traducdes da reforma na
gestao publica promovida a partir da década de,1®%0nstitui-se de monitoramentos das
etapas de planejamento, execucado e resultadosest@agio do servigco publico, utilizando-o
dessa maneira como unmeoxy para afericdo da qualidade do retorno para dasitasc

arrecadadas pelo governo junto a sociedade.

8 No ambito internacional, utilizam-se métodos singis de avaliagdo externa: o Programa Internaditenal
Avaliacdo de Alunos (PISA) e o Programa Mundialrd#cadores Educacionais (WEI).
° Na literatura recente, traduz-aecountability.



A qualidade, conceito essencialmente comparatide, dificil traducdo e de
multiplicidade de explicacdes, é esclarecida conmrEformidade de um produto com as
especificacdes que lhe foram atribuidas e que ogoken as necessidades do demandante; no
caso da educacao, maior habilidade e desenvolvimsognitivo para o trabalho e para o
exercicio da cidadania. (LONGO, 1996).

O gasto, para efeitos da presente andlise, éstiispomo um tipo de escolha politica
pela qual os agentes publicos sédo levados a tamde o dispéndio publico se configura
como a instrumentalizacdo dessas decisOes, as giei@am diretamente 0s orgcamentos
governamentais e por consequéncia o desenvolvindaopoliticas publicas. (GRUBER,
20009).

Assim, dado que a qualidade da educagéo apresem@@no um conceito normativo e
multifatorial, ele seré utilizado como uma aproxgda da qualidade referente ao gasto
publico em educacdo fundamental e esta por suastara relacionada diretamente com a
gualidade das escolhas coletivas tomadas no armabechnémico-institucional escolar,

precisamente as unidades executoras.

4.1 OS INDICADORES DE DESEMPENHO INSTITUCIONAL

A andlise qualitativa do gasto publico em educagsimlar, como observado ao longo
do exame, traz consigo a necessidade de que sépanvados aspectos que transcendem a
esfera pedagdgica e a financeira. Trata-se deaavati tipo de dispéndio onde estéo inseridos
diversos pontos de vista — econdmicos, sociaigrais, politicos e institucionais.

Nessa perspectiva, a atual subsecdo tem o objeke/goropor Indicadores de
Desempenho Institucional (IDI's) que auxiliem neeragfdo analitica da qualidade dos
dispéndios em educacdo escolar em esferas musicipasileiras. Esses IDI's buscam
agregar informacdes no que se refere a gestdcaegalos processos politicos referentes a
disposi¢éo do servigo publico.

Pois, conforme Monteiro (2007), o ambiente instdnal no qual interagem essas
decisOes coletivas assume papel relevante nacagido da qualidade das decisbes dos gastos
publicos, a medida que demonstra como estdo sdetiadas as escolhas coletivas. No caso
da presente pesquisa: como e por quem esta segtil@@d a escolha do dispéndio publico
no arranjo educativo.

Para tanto, esses mecanismos utilizam como pax@snde mensuracdo algumas

variaveis consideradas estratégicas, onde seeetrajuanto” a instituicdo escolar tem sido



direcionada para consecucdo de sua visdo de fomocomo tem respondido a sua missao.
Dito de outra forma, os IDI's refletem o desempefreote aod-atores Criticos de Sucesso
(FCS)do gasto publico em educacao fundamental.

Segundo Batista (1999), por Fatores Criticos dee§&n, entende-se como um
conjunto de acdes cujo resultado positivo € indisgeel para que seja alcan¢cado o éxito na
organizacdo publica, no caso da atual pesquisadetea missdo da instituicdo de ensino,
através do suprimento das necessidades cognitivakido e do fortalecimento da cidadania,
frutos inerentes a educacgéo de qualidade.

A instrumentalizacdo dos FCS’s se da pela cor@traigmacroprocessQsou seja,
mecanismos que relacionam os agentes envolvidosutidsados nessa pesquisa sédo: a
participacdo democréatica nas decis6es de gasticpihl atuacdo dos burocratas frente ao
Plano Nacional de Educacédo; e a relacdo entrergsspmliticos e escolares. De modo, a

seguir o sistematica do esquema abaixo apresentado.

INDICADORES

FATOR CRITICO
ﬁ MACROPROCESSO
DE SUCESSO

INDICADORES

FIGURA 1: Mecanismos para a construcao dos IDI's.
Fonte: elaboracéo dos autores, a partir de B&1i9&0).

Retomando o marco teérico desenhado pela escalblicg e no uso dos seus
pressupostos, os FCS’s aqui adotados para aig@#s publicas de ensino fundamental
correspondem aos aspectos dispostos nas suas tlehasestigacdo antes apresentadas, a
saber: regras de decisdo; burocracia; grupos eeeg#e eacadores-de-rendadDe modo que

0 marco empirico utilizado fica assim constituido:

Fator critico de sucesso Macroprocesso Indicadores

Numero de Representacdes
Escolha dos Representantes
Escolha democratica Funcionamento da Unidade Eoxecut Frequéncia de Reunides
Frequéncia nas Reunibes
Pauta das Reunibes

Conhecimento sobre o PDE

Burocracia Empenho frente a PNE Conhecimento sobre o PDDE
Conhecimento sobre o IDEB
Grupos de Interesse Escolha dos Funcionérios

Relagédo gestor palitico/gestor escolat

e Cacadores-de-Renda Gestao dos recursos

QUADRO 1: Construcéo dos IDI's.
Fonte: elaboracéo dos autores.



Assim, em cada indicador, para facilitar a apiggmados resultados e para que fosse
possivel a comparacdo qualitativa entre as unidddesnsino abarcadas pelo estudo, séo
atribuidos pesos para 0s respectivos desemperdigsas variam numa escala de um a trés,
conforme apéndice. Dessa maneira, apos sumariaigd@@senetodologica, fica constituida a

proposta dos IDI’s.

4.2 O CASO DAS ESCOLAS URBANAS NO MUNICIPIO DE CEARMIRIM-RN

No contexto regional, o municipio de Ceard MirilN-Rossui baixo dinamismo
econbmico e, como consequéncia das suas incipiatitédades, assume caracteristicas de
“cidade-dormitérid, traduzindo as idas e vindas diédrias de contiegede individuos do
municipio em direcdo as cidades vizinhas (princigsite Natal, capital do Estado), para
trabalharem e/ou qualificarem-se. (MEDEIRQOS, 2002).

Assim como Ceara Mirim, diversas esferas subna@pmlado potencial econémico
insuficiente, carecem de politicas publicas armgaceficientes e efetivas que atuem na
reducdo das desigualdades sociais. E, uma veadni® processo de descentralizacdo das
acOes publicas, inclusive de gestéo, surge a ridadsesde mecanismos de acompanhamento
mais restrito das unidades de gestao publica, mmgedas instituicbes de ensino.

Nesse sentido, este subitem toma o método deagdaliexterna dos IDI’s e aplica na
analise da qualidade do gasto publico entre asese@as urbanas da rede publica municipal
de ensino fundamental do municipio de Ceara Miguais sejam: Adele de Oliveira [A]; Dr.
Augusto Meira [B]; Dr. Julio Senna [C]; Madalenat@nes Pereira [D]; Mario Pinheiro [E];

e a escola Rotary de Ceara Mirim [F].

O estudo é realizado nos anos de 2005, 2007 e, 2008rme periodicidade da
politica nacional. As informagBes sdo obtidas dimpde pesquisa direta junto as unidades
executoras, dada sua consolidagdo como ambientescdhas publicas nas respectivas
escolas. A selecdo das escolas também se da petmitiilidade de informacdes no Sistema
de avaliacdo do Ensino Basico (SAEB) para os aagsedquisa.

Assim, dada a relativa homogeneidade — estandomesmo contexto socio-politico
e, por conseguinte condicionadas a um ambientebaton-pedagdgico com 0S mMesmos
entraves — as escolas terminaram por apresentactedsticas institucionais bastante
parecidas, no entanto, as diferencas obtidas sugemportante subsidios para a politica e o

planejamento educacional do municipio.



Conforme aferido no apéndice desta pesquisa, eibindicadores avaliados, a escolha
de gestores e funcionarios para unidades de emsiescolha dos representantes para as
respectivas unidades executoras foram similaresré@ssanos. No primeiro indicador, esteve
presente o carater externo a instituicdo escoamaddo que gestores e funcionérios foram
nomeados pelo poder Executivo; e, no segundo pasealeceu a indicacdo da comunidade
escolar.

A luz da teoria da escolha publica, esses fatpostem ser remetidos as relacfes
politico/burocrata e burocrata/sociedade, retraatms conceitos dgrupos de interesse
comportamento burocratarespectivamente E, como visto nos itens anteriormente
apresentados, a ocorréncia desses processos tayelaraexternalidades na qualidade do
servigco e por consequéncia na qualidade do gablwp@em educacao fundamental.

No caso dogyrupos de interessea inexisténcia de eleicbes diretas para gestores
escolares favoreceu a atuacdo destes, que aos senstituidos na maioria das vezes por
vereadores e apoios politicos, tiveram na nomepea#® estes cargos uma contrapartida dos
votos recebidos, ao passo que ndo havendo regulsiisicos para nomeacdo, 0 risco de
ineficiéncias no desempenho das func¢des profissioiou comprometido. Esse tipo de
relacdo pode ser estendido ainda as indicacoesnd®fiarios temporarios ou “contratados”
para as diversas fungdes nos estabelecimentosite en

Outros indicadores que envolvem o empenho doschatas também se mostraram
similares, 0os quais retratam o conhecimento daitiqasl de educagdo no contexto em que
estao inseridos, ou seja, o Plano Nacional de Edoc@NE), o Programa Dinheiro Direto da
Escola (PDDE) e o indice de Desenvolvimento da Egfie Basica (IDEB). Com excegdo do
PDDE?° foi observado no geral baixo desempenho ness@&sdtates, o que demonstra um
descompasso com 0s projetos em nivel federal.

Particularmente, em 2005, destacaram-se alguitadates da escola [C]: no nimero
de representacdes, além daquelas observadas naiamd®s unidades, ela possui
representantes dos alunos, que através do grétanmaes! participam diretamente da gestéao
escolar; os indicadores frequéncia de reunibestapdas reunides e gestdo dos recursos
também séo favoraveis, de modo que atribuisseengint desses resultados a participacao
efetiva dos pais de alunds.

9 Por ser uma politica que exige contrapartidassegeSecretaria de Educacéo do Municipio deseauolv
assessorias para levar a conhecimento dos gesthmnesionamento do PDDE.
1 A existéncia de uma horta comunitaria na escalapveu maior interacdo entre a comunidade escolar.



Nas escolas [A]; [B]; [E] e [F], prevaleceu a téndia de semelhang¢a nos indicadores.
Exceto um indicador da escola [E], a gestdo dagses, o qual figurou numa qualificagao 3.
De maneira que, segundo entrevistas, se deve @aadéah maioria das suas despesas serem
efetuadas com pagamento a vista, 0 que nao ocarrmaoria das escolas, nas quais
prevalece a atuacdo dacadores-de-rendgprincipalmente no que concerne ao aspecto da

venda de material de expediente, como explicitaréi@, a seguir.
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Conhecimento
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FIGURA 2: Indicadores de Desempenho Institucional no ar00é.
Fonte: resultados da pesquisa.
Em 2007, com excec¢édo das instituicoes [B] e [C]Dis permaneceram 0S mesmos,

0 que é justificado pela continuidade do padrageddo nessas unidades de ensino, uma vez
gue, somente nessas foram estabelecidas altenagfigscionais, leia-se mudanca na gestao
e, por consequiéncia, na constituicdo das respsatividades executoras. Porém, as mudancas
ocorridas nessas instituicdes estabeleceram diésrémpactos, ou seja, enquanto na unidade
[B] obtiveram-se melhores resultados, na unidadeof@rreu o inverso, dito de outra forma,

seus IDI's variaram frente aos apresentados naar)05, conforme figura 3, abaixo.
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FIGURA 3: Indicadores de Desempenho Institucional no ar200&.
Fonte: resultados da pesquisa.



Na escola [B], os indicadores referentes ao maomgsso empenho dos funcionérios
publicos se destacam, os quais demonstraram safivh vantagem frente a maioria das
escolas, uma vez que o conhecimento acerca dosspdaprogramas da politica nacional de
educacédo implementados no Brasil € fator deterrteénaara o alcance dos objetivos inerentes
a obtencdo de uma educacao publica de qualidade.

No entanto, na escola [C] foi observada qualidaéerior a apresentada no exame
anterior em trés indicadores: na frequéncia dei@esnna pauta das reunifes e gestdao dos
recursos, 0 que ocasionou perdas no desempenitadiostal. Segundo entrevistados, esses
resultados desfavoraveis respondem pelo fato di@suldades na gestdo da escola no
primeiro semestre do ano de 2007 e que se esteondeegundo, periodo em que transcorreu a
mudanga de gestao na instituicéo.

No ano de 2009, observa-se uma acentuacdo da bosidgde entre as escolas,
ocorrendo apenas sensiveis variagées nos trésimmamedicadores 0 que, por conseguinte
displs as escolas [A], [B] e [C] com indicador Pelar de ndo ser foco da pesquisa, ressalte-
se que para neste ano os indicadores ficaram adaérapresentados nos anos anteriores, 0
que ocorre em paralelo a mudanca de gestor pubtladas eleicdes municipais. Tal
semelhanca por ser visualidade na figura 4, a sagtesentada.
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FIGURA 4: Indicadores de Desempenho Institucional no ar008.
Fonte: resultados da pesquisa.

De maneira geral, os resultados evidenciam queliicaode participacdo de todos,
orientada no PNE, nao foi uma realidade do mumiafipis anos estudados. Apesar disso, as
falas dos entrevistados ressaltam avancos na égupaplica no Gltimo decénio, e propdem
que a situacao da escola publica poderia apresmethorias significativas caso houvesse um
maior comprometimento do arranjo educativo, ou, sggstores, professores, funcionarios,

alunos e pais de alunos, frente as atividadesaresol



Portanto, a partir dos resultados obtidos nocautires de desempenho institucional,
se aceita a hipotese lancada pela pesquisa de quelidade do gasto publico em educacédo
fundamental no municipio de Ceara Mirim respondetaimente pela qualidade das escolhas
individuais inerentes ao processo educacional, ddonque a Teoria da Escolha publica
favoreceu o entendimento da problematica da quididdo gasto no ambiente politico

educacional dessa esfera municipal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em face aos objetivos estabelecidos, nota-se asidade de acentuar a convergéncia
com as politicas implementadas nacionalmente, ésto descompasso apresentado entre a
teoria e a pratica, acaba por gerar incompatilibdana gestdo escolar. Ao ser dirigido por
um estudo de caso, o artigo evidencia as falhasteees das escolhas publicas, que ao
desvincular do bem estar comum foge do objetiveeimte a esse tipo de decisao.

A afericdo dos resultados dos IDI's demonstroatied correlacdo entre os IDEB’s
(vide apéndice) obtidos e a qualidade das escolhascpgébiio ambiente institucional envolto
as escolas analisadas, o que corrobora com osipos$ss da teoria da escolha publica. Essa
conjectura sugere a continuidade de trabalhos gumeitam aprofundar essa tematica, a qual
figura de maneira destacada e estratégica no dasengnto econémico brasileiro.

Nesse sentido, o presente estudo se apresenton gora ferramenta auxiliar na
elaboracdo e no desenvolvimento das politicas edueEs no ambito dos municipios
brasileiros. Ao possuir limitagdes como: restritgeto de estudo e reduzida série temporal,
anseia sua expansao, para assim fortalecer, jurionanidade escolar, 0 movimento rumo a

educacéo publica de qualidade.
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APENDICE: Base empirico-metodoldgica utilizada eaquisa.

INDICADOR

QUALIFICACAO

1

2

3

NUmero de Representacd

eS

gestores, professores e
funcionarios de apoio.

gestores, professores,

funcionarios de apoio e pais d

alunos.

gestores, professores,
efuncionérios de apoio, pai
de alunos e comunidade

Escolha dos Representantes

Indicados pelo poder
executivo e/ou Legislativo

Indicados pela comunidade
escolar

Escolhidos pela
comunidade escolar em
eleicdo direta

Freqliiéncia de Reunides

Acontecem anualmen

Acontecem a cada
semestre

Acontecem mensalmenteg

Freqgliiéncia nas Reunides

Até 51% da Unidade

Acima de 51%

D

Acima de 75% da Unidadé

Executora até 75% da Unidade Executora Executora
Informativas e de Prestacao ¢ elnformativas, de Prestaca
Pauta das Reunibes Informativas ¢ de contas, de discusséo

contas

O

4%

de planejamento

Conhecimento sobre o PD

Sabem da existéncia

Tiveram a oportunidade de

Sabem do seu

conhecé-lo funcionamento e objetivog
Conhecimento sobre o A Tiveram a oportunidade de Sabem do seu
Sabem da existéncia A . .
PDDE conhecé-lo funcionamento e objetivog
Conhecimento sobre o A Tiveram a oportunidade de Sabem do seu
Sabem da existéncia A . -
IDEB conhecé-lo funcionamento e objetivog

Escolha dos Funcionarios

Indicados pelo poder
executivo e/ou Legislativo

Indicados pela comunidade
escolar

Escolhidos pela
comunidade escolar em
eleicdo direta

Gestao dos recursos

Apenas o gestor gerencia g
recursos

S

As decisOes de gasto sao fru

de consenso, mas sem
supervisao

0 As decisfes de gasto sa
fruto do, onde a mesma
supervisiona a execugao

QUADRO 1: Escala de qualificagéo dos IDI’s.

Fonte: elaboracao do autor.

TABELA 1: Resultados dos ID

I’'s — 2005, 2007 e 2009.

DESEMPENHO DAS ESCOLAS
INDICADOR 2005 2007 2009
A B C D E F A B C D E F A B C D E F
Numero de Representagfes| 2 2 3 2 2 2 2 3 3 2 2 2 2 2 2 B R 2
Escolha dos Representantes 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 B p R 2
Freqliiéncia de Reunides 2 2 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 2 P P2
Frequéncia nas Reunides | 2 2 2 3 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2 2 p R 2
Pauta das Reunibes 2 2 3 2 2 2 2 3 2 2 2 2 2 Y. 2 P P 2
Conhecimento sobre o PNE| 1 1 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1 2 7 2 p P 2
Conhecimento sobre o PDDE 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2 2 2 7 2 p P 2
Conhecimento sobre o IDEB| 1 1 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1 2 7 2 p P 2
Escolha dos Funcionarios 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 | 1 L 1
Gestao dos recursos 2 2 3 2 3 2 2 3 1 2 3 2 2 Y. 2 p R 2
Fonte:resultados da pesquisa.
TABELA 2: IDEB'’s das escolas pesquisadas — 2005, 2007 @ 200
PERIODO
ESCOLA 2005 2007 2009
Anos iniciais Anos finais Anos iniciais Anos finais Anos iniciais Anos finais
A 2,9 2,8 3,0 3,0 3,5 3,1
B 2,8 1,9 3,2 2,5 3,1 2,6
C 2,5 2,5 3,1 2,6 3,5 3,5
D - 2,3 - 2,2 - 2,3
E 1,7 - 2,5 - 2,4 -
F 1,9 - 2,2 - 2,3 -

Fonte: elaboragdo dos autores, a partir de dados do INEP.



